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Emsnta

Auditorta. DAMF. SE. Embargos de Declaragdo interpostos pela XEROX
DO BRABIL & Decis3c 518/97 de Plenario, cobjetivando a formulaglo de
determinagio 4 DAMF/SE no sentido que seja evitada a
desqualifica¢3o de empresas inscritas em licitagdes em razdo de
apresentarem comprovantes de regularidade de sua situagdo perante o
INSS e o FGTS com base em documentagdc referente & arrecadagio
centralizada das contribuigdes, conferme admitido pela legisliacio.
Conhecimento. Procedéncia. Juntada as contas.

Dados Materiais
Decisic 6€79/97 - Plenario - Ata 41/97
Processo n°® TC 675.088/97-6 (com 1 volume)
Interessada: Xerox do Brasil Ltda.
Unidade: Delegacia de Administragio do Ministério da Fazenda em
Sergipe - DAMF/SE.
Relator: Ministro Carles Atila Alvares da Silva.
Representante do Ministério Publico: nio atuou.
Unidade Técnica: nfo atucu nesta fase.
Especificagido do "quorum™:
Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente}, Carlos Atila
Alvares da Siiva (Relator), Iram Saraiva, Humberto Guimardes Souto,
Bento Jesé Bugarin e o Ministro-Substituto José Antonic Barreto de
Macedo.

Ralatério do Ministro Relator
GRUPC II - CLASSE I - Plenario
TC 675.088/97-6 {com 1 volume)
NATUREZN: Embargos de Declaracéo.
UNIDADE: Delegacia de Administragdo do Ministério da Fazenda em
Sergipe - DAMF/SE.
INTERESSADA: Xerox do Brasil Ltda.
EMENTA: Embargos de Declaracio opostos a Decisdo n®
518/97-TCU~Plenario. Solicitagdo de complemen-tacao nas
determinacdes a Unidade. Conhecimento. Acréscimo de determinagdo.
cidncia ao interessado, & Unidade Técnica, ao Controle Internc e ao
MRARE .
Na Sessdc de 20/08/1997, diante das conclusbes deste Relator
referentes ao relatdrio da auditoria realizada na Delegacia de
Administragidc <o Ministério da Fazenda em Sergipe - DAMF/SE, este
Tribupal decidiu acolher as razdes de Justificativa apresentadas
pelo responsivel e expedir determinagdes a Unidade, no sentido do
exato cumprimento da legislag¢do indicada, em especial a relativa a
licitacd®es, e ac Sr. Ministro de Estado da Administragdio Federal e
Reforma do FEstade, relacionadas com a operaglic do Sistema de
Cadastramento Unificado de Farnecedores-SICAF (Decisd3o n°
518/97-TCU-Plenaric - £ls, 84/85).
Entre as questBes analisadas na oportunidade, destacava-se o
questionamento suscitado pela equipe de auditoria da SECEX/SE,
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Voto
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referente a Tinabilitagdoc indevida da empresa HEROX do Brasil
Ltda., na Tomada de Pregos n° 16/95, em virtude da apresentacdc de
registro de CGC divergentes entre ¢ CND, o FGTS e a Relagdo de
Empregados, sem levar em consideragdo o recurso interposto pela
empresa no qual comprova a centralizaclo das arrecadacles das
cqptribuicdes. dao IN33 e do. FCTE pna filigl do Ric de Janeire
{infringé&ncia aos principies da isonomia e da igualdade
preconizades no art. 3°, “caput®, da Lei n® 8.666/93)".

A SECEX/SE refutou a justificativa apresentada pela DAMF/SE em
resposta a diligéncia entd3c efetuada, assinalando gue, ae contrério
do que afirmava ¢ drgdco, havia correspondéncia entre os numeros do
CGC da empresa nos documentos apresentados pela XEROX, cuijos
recolhimentos de FGTS s&o centralizados em sua sede no Rio de
Janeiro.

A Unidade Técnica considerou, emn conseqUéncia, que a
desclassificacdc da empresa na Tomada de Pregos por esse motivo
constituira infraclo ao principio da igualdade. Ressalvou
entretanto gque o "o fatc ndc causou dane ao Erario, pois pesquisa
de preges realizada pela DAMF/SE comprovou que a empresa
efetivamente contratada apresentou um prege compativel com o do
mercado™.

A Decisdo entdo adotada pelo Tribunal {n® 518/97-TCU-Plenario)

que aceclheu meu Voto, determinou a DAMF/SE a adogdo de diversas
providéncias em seus procedimentos licitatérios, visando a
assegurar ¢ cabal cumprimento da Lei n® 8.666/93.

Tomando conhecimento dessa deliberagfo, a empresa Xerox deo
Brasil Ltda., por intermédio de sua representante legalmente
constituida, interpde embargos de declaracic alegande no essencial
que, inabilitada na Tomdda de Pregos n® 12/95 mencionada nos autos,
impetrou recursc administrative junto A comissdo de licitagdo da
DAMF/SE, ao gqual foi negado provimento, n3o tendo, por isso, tide
sua proposta apreciada, a qual, inclusive, poderia ser de menor
preco do que a da licitante vencedora, nac valendo, assim, o©
argumento da equipe de auditoria de que os pregos contratados eram
compativeis com os vigentes no mercado.

Aduz ainda que s3c fregiientes os casos de empresas de ¢rande
porte, que, como ela, centralizam as arrecadagdes das contribuigdes
para o INSS e o FGTS, serem inabilitadas em licitagdes pUblicas em
virtude de um rigorismo formal n3o condizente com ¢ estabelecido na
norma legal.

Conclui a embargante pela necessidade da Decisdoc n® 518/97 ser
complementada, “suprinde-se a omissdo, no sentido da falta de
determinagic A DAMF/SE para gque observe e cumpra os mandamentos da
legislagdoc vigente e do Edital, a lei interna das Licitagdes
Piblicas, nao mais indevidamente inabilitando empresas idéneas, que
tenham atendido a todos os requisitos necessarios para a
contratagido com a Administragdo Publica, principalmente em se
tratando de razdes de centralizagio das arrecadagdes das
contribuigdes do INSS e do FGTS, como no caso em tela, por serem
procedimentos devidamente amparadeos por Lei®, pedindo ac final seja
relevada a quest3o da intempestividade destes embargos pois s8é
tomou conhecimento da decis8c apés decorride o prazo recursal. B o
Relatéric.

deo Ministro Relater

A Decisdo n°® 518/97 foi adotada na Sess3o Plendria de 20/08/1997,
e publicada no DOU de 01/0%8/1997. 0©Os embargos de declaragio
interpostos pela empresa interessada neste processc foram
protocolizados em 18/09/1997, sete dias portanto apdés o transcurso
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de prazo de dez dias estipulado pelo § 1° do art. 34 da Lei
Organica.

A rigor ndo deveria, assim, ser conhecido.

Entretanto considero gque ¢ exame de mérito da matéria se
justifica, pois dele resultari o aperfeigoamento da Decisdo adotada
pelo Tribunal.

Com efeito, & procedente o argumento da recorrente guando
regquer gque, ante o expresse reconhecimento da ilegalidade do
procedimento seguide pela DRAMF/SE, do qual resultou sua
inabilitagdo na tomada de pregos, o TCU formule determinaciio ao
6rgic para que evite desqualificar empresas inscritas em licitagdes
em razdc de apresentarem comprovantes de reqularidade de sua
situacdo perante o INSS e ¢ FGTS com base em documentagdc referente
a4 arrecadagdo centralizada das contribuicgdes, pois a lei admite tal
forma de pagamento.

De fato, como a Decisfo n® 518/97-TCU-Plendrio especificou de
forma minuciosa as determinagdes relacionadas a outras questdes
pertinentes ao cumprimente da Lei n® 8.666/93, a falta de
referéncia A& matéria acima poderia conduzir & errfnea interpretagio
de que se teria aceito como vilido o procedimento guestionado.
Nessas condigSes, embora o recursc seja extempordneo, entendo

deva ser conhecido e provido para evitar o risce dessa indevida
conclusdc. Voto, assim, por gue o Tribunal reveja a Decisdco n°
518/97-TCU-Plenario, para nela incluir determinacdo & DAMF/SE, nos
termos da anexa Decisdo gue submete ao Flenario.

Asgunto
Embargos <e Declaracgido.

Dacisiéo

O Tribunal Plenc, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 34 da Lei n® 8.443/92 e arts. 230, 231 e 235 deo
Regimento Interno, DECIDE:
1. conhecer dos presentes enbargos, para considera-los
procedentes;

win 2. rever o subitem 8.2 da Decisdo n® 518/83-TCU-Plenarioc, para
nele acrescentar & seguinte determinagic:
8.2 D edee .
m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em
raz3o somente de diferencas entre nimercs de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, pos comprovantes ertinentes

ao  FETS, INSS e Relacdo de Empregados ando a resa interessada
comprovar a c¢entralizac3o do recclhimento de contribuicoes, [0
em vista a lega ade desse procedimento?

. c mentc esta Decl ; bem come do Relatério e
votc que a fundamentam, A embargante bem como & DAME/SE, 2 CISET/MF
e a¢ MARE;
4. juntar o presente processc is contas da DRMF/SE, relativas
ao exercicio de 1997,

Publicagio
Sessio 15/10/1997
bou 27/10/1997 - Pagina 24202

Indexagio
Auditoria; Licitacgiio; INSS; FGTS; Tomada de Pregos; Arrecadagéo;
Embargos de Declaracdo; Inabilitacdo:; Contribuicdo; Empregado;
Contribuigdo Soc¢ial; Comprovacdors Recolhimento; Habilitacdo de
Licitantes; Documento;



