Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Presidéncia

MEMO-CIRCULAR N.°010 - AUDIN

DATA:  07/05/2002

DE: AUDITORIA INTERNA

PARA: DIRETORES DAS UNIDADES e MEMBROS DO CD

Sr(a). Diretor(a),

Reportamo-nos as determinacfes do Tribunal de Contas da Unido ao julgar a
Prestacdo de Contas de 1999 Regulares com Ressalvas, solicitando que essa Unidade adote as
medidas relativas aos itens que transcrevemos abaixo, contidos no Oficio n° 718/02-TCU.

A)

B)

C)

Observar o disposto no artigo 23 da Lei 8.212/91 que trata do recolhimento ao
Instituto Nacional do Seguro Social do valor correspondente a aliquota de 15%
sobre a fatura de prestacdo de servicos que tenham como participantes
cooperativas;

Observar fielmente os ditames da Lei n® 8.666/93, quando da realizacdo das
licitacOes, em especial os artigos identificados no anexo;

Adotar providéncias para que conste dos processos licitatorios a relagdo de
precos praticados no modulo gerencial Comprasnet/SIASG ou, na
impossibilidade de obter as informacdes no citado sistema pela especificidade
das compras realizadas pela FIOCRUZ, deve essa Unidade consultar outras
bases de dados, apensando-as aos autos.

Estas recomendagfes devem ser cumpridas na integra para evitar apontamentos nas
futuras Prestacdes de Contas, sugerimos a divulgagdo das mesmas no ambito da administragao
dessa Unidade, principalmente aos responsaveis pelas atividades de licitagdes em geral.

Atenciosamente,

Silvina da Costa Marques
Auditora-Chefe
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AnNexos.

Artigo 3°

Paragrafo 1°
Inciso |

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Artigo 7°

Parégrafos 1° e 2°
Inciso I

As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Ill - execucdo das obras e servicos.

§ 1% A execucdo de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovagéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e
servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus
custos unitarios;

Artigo 14 |

Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos
recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
guem lhe tiver dado causa.
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Artigo 15

Paragrafo 7°
Inciso I

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicho das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagéo;

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
guando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

lll - quinze dias para a tomada de prec¢os, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.
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Artigo 25

Incisos | a lll
Parégrafos 1° e 2°

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovagédo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacgdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Artigo 32

Parégrafo 5°

Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

§ 5° Ndo se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo gréafica da
documentacéo fornecida.
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Artigo 38 caput
Inciso Il

Paragrafo Unico

O procedimento da licitagéo seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacéo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

Artigo 40

Paragrafos 1° e 2° Inciso Il

O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se coOpias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacgéo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e
sua apreciago;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas ds concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apoés
o0 julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com o0s
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

AUDIN - Av. Brasil, n.° 4.365 —Prédio do Antigo Almoxarifado Central — sala 02
Rio de Janeiro —RJ - CEP 21.045-900 —Brasil - Tel.: (0xx21)290-4469
e-mail: audin@presidencia.fiocruz. br



Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Presidéncia

O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizdlo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido o disposto no § 2 do
art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Artigo 48
Inciso Il

Paragrafos 1° e 2°

Seréo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade séo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor
orcado pela administracéo, ou

b) valor orcado pela administragéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta.

Artigo 109

Paragrafo 1°

Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

§ 1% A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por comunicacao direta aos
interessados e lavrada em ata.
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