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PARECER REFERENCIAL n° 00001/2019/GAB/PE/FIOCRUZ/PGF/AGU

NUP:00791.000303/2019-81

INTERESSADOS: SETORES DE COMPRAS E CONTRATOS DAS UNIDADES
DA FIOCRUZ

ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

EMENTA: Contrato de prestacao de servicos continuados. Termo
aditivo. Prorrogacgéo de vigéncia. Recomendacéo para que seja
adotado o  presente parecer como PARECER
REFERENCIAL, na forma da Orientacdo Normativa AGU n. 55,
de 23 de maio de 2014, nos casos de prorrogacdo de vigéncia
contratual sem davidas juridicas.

Manifestacdo com o carater de parecer referencial

1. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em
26 de maio de 2014, autoriza a adocdo de manifestacdo juridica referencial,
dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas
idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos Orgaos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa,
que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial
devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida
se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Ao admitir a possibilidade de adocdo de manifestacdo juridica referencial, a
Orientagdo Normativa AGU n° 55 proporciona o redimensionamento da atuacao
consultiva para anélise das demandas e consultas juridicas mais qualificadas, prestigiando
o principio da eficiéncia no exercicio das atividades consultivas.
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3. Nesse contexto, levando-se em conta que oS processos administrativos para
renovacao do prazo de vigéncia representaram, no ano de 2018, quantitativo consideravel
da demanda da Coordenacdo de LicitacGes e Contratos - CLC desta Procuradoria Federal
junto a Fiocruz, e considerando, ainda, que ostentam aspectos burocraticos de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, ndo ha duvidas
quanto a viabilidade em se adotar a presente peca como parecer referencial, dispensando-
se a analise individualizada de tais processos por este 6rgao de consultoria juridica, salvo
a existéncia de duvida juridica.

4. A elaboracdo de manifestacdo referencial integra as acGes previstas nos Planos de
Gestdo e Metas da Procuradoria Federal junto a Fiocruz, para o ano de 2019, e tem o
intuito de sistematizar, uniformizar e consolidar os entendimentos sobre matérias
idénticas e recorrentes que demandam a prestacdo do servico de consultoria juridica em
materia administrativa.

5. Cumpre mencionar ainda que, conforme determina a Portaria PGF n° 262, de 5 de
maio de 2017, a autoridade competente para aprovar o Parecer Referencial nos casos
permitidos legalmente é o chefe do 6rgdo de execucdo da PGF, ou seja, o chefe da
Procuradoria Especializada que presta consultoria no ambito da autarquia ou fundacéo,
conforme se depreende da leitura do art. 3° 81° da Portaria n® 262/2017, conforme
transcrito abaixo:

Art. 3° Os 6rgdos de execucdo da PGF competentes para
realizar atividades de consultoria juridica, nos termos do art.
3° da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo
priorizar a avaliagdo da possibilidade de elaboracdo de
manifestacdes juridicas referenciais.

8§ 1° A eficacia da manifestacdo juridica fica condicionada
a sua aprovacao pelo chefe do érgao de execucdo da PGF
competente, nos termos do artigo 13 da Portaria PGF n° 526,
de 26 de agosto de 2013, admitindo-se ato de delegacéo de
competéncia conforme dispositivos previstos no Capitulo VI
da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Por fim, fica o registro de que mesmo com a aplicacdo desta manifestacdo de
caréter referencial, a Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagdo deste
orgdo de consultoria nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos respectivos
processos desta espécie.
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DA ANALISE JURIDICA

7. Trata-se de andlise da regularidade juridica do termo aditivo ao contrato de
prestacdo de servigos continuados, que tem por objeto a prorrogagdo da execucao
contratual, nos termos do art. 57, inciso 1, da Lei n° 8.666/93.

8. Os autos referentes ao processo administrativo devem ser instruidos com 0s
seguintes documentos:

a. Edital, termo de referéncia e contrato
administrativo;

b. Caracterizacdo dos servigos como continuo;

C. Manifestacdo de interesse da contratada na
prorrogacao;

d. Demonstracdo de interesse da Administracdo,
devidamente motivado, na continuidade da execugédo
contratual;

e. Elaboracdo de relatorio sobre a regularidade da
execucdo do contrato;

f. Declaracdo de disponibilidade orcamentaria;

g. Autorizagdo  da  autoridade  administrativa
competente;

h. Demonstracdo de inexisténcia de solucdo de

continuidade da vigéncia contratual e da realizagdo da
prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia contratual;

I. Comprovacdo da manutencdo das condicoes
exigidas de habilitacéo;

j. Manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacao,
acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade
com 0s pre¢os maximos fixados pela SEGES/MPDG,;

k. Certificacdo da inexisténcia de suspensdo,
impedimento, declaracdo de inidoneidade da empresa ou
proibicdo de contratar com a Administragdo Publica;

l. Verificagdo da necessidade de renovagdo ou
atualizacdo da garantia contratual;

m. Manifestacdo sobre a existéncia de custos fixos ou
variaveis ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no
primeiro ano da contratacéo;

n. Juntada de mapa de riscos relativos a gestdo
contratual;

0. Juntada da minuta de termo aditivo.
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FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. Este 6rgdo de consultoria juridica esclarece que por ndo deter competéncias
tipicas de gestdo ou de auditoria (art. 10 da Lei n® 10.480/02, art. 11 da Lei Complementar
n® 73/1993 e BPC/AGU n° 7), esta manifestacdo referencial analisa apenas matérias
juridicas inerentes a prorrogacdo de vigéncia, ndo apreciando os aspectos técnicos,
econdmicos, contabeis e financeiros inerentes ao respectivo processo administrativo,
porquanto préprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica
ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos.

AUTORIZACAO DO DECRETO Ne° 7.689/2012 E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA
PRESENTE CONTRATACAO

10.  Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi
obtida autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art. 2° do Decreto n°
7.689/2012 - com redacdo alterada pelo Decreto n.° 9.533/2018, dentro do prazo previsto
pelo art. 4°, §1°, da Portaria MPOG n° 249/2012.

11.  Ademais, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da
contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

REQUISITOS DA PRORROGACAO

12.  Quanto aos requisitos da prorrogacao dos contratos firmados na vigéncia da IN
SEGES/MP n. 05/2017, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a. previsdo em contrato administrativo;

b. manifestacdo do interesse da contratada na prorrogacao
(item 3, alinea “e¢”, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

c. caracterizacdo do servico como continuo (item 3, alinea
“a”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

d. andlise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/1993), requisito a ser
satisfeito com o atesto de cumprimento de todos os itens
dessa manifestacao referencial;

e. inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da
contratacdo e prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de
2009);
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f. elaboracdo de relatorio sobre a regularidade da execucéao
contratual (item 3, alinea “b”, do anexo IX, da IN SEGES/MP
n° 05/2017);

g. interesse motivado da Administracdo na continuidade da
execugao dos servigos (item 3, alinea “c”, do anexo [X da IN

SEGES/MP n° 05/2017);

h. manifestacdo sobre a vantajosidade da contratagéo,
acompanhada da metodologia adotada, e
compatibilidade com os precos maximos fixados pela IN
SEGES/MP, quando existirem (itens 3, alinea “d”, 4, 7,8 ¢ 11,
alinea “a”, do anexo IX, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

i. manutencdo das condicGes exigidas na habilitagcédo (art. 55,
inciso 11, da Lei n° 8.666/1993);

J. inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de
inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica (item 11, “b”, do anexo IX, da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

k. verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis nao
renovaveis ja amortizados/pagos (item 9, do anexo 1X, da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

I. juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual
atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, 81°,
IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m. no caso de servigos continuados com dedicacgao exclusiva
de mao de obra, juntada do mapa de riscos relativo a gestdo
contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV
(art. 26, 81° 1V, da IN SEGES/MP n° 05/2017), com a
indicacdo obrigatéria do tratamento do risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
de recolhimento de FGTS (art. 18, 81° da IN SEGES/MP n°
05/2017);

n. efetiva disponibilidade orcamentaria (item 10, do anexo 1X,
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

0. elaboracdo da minuta do termo aditivo;

p. renovacdo da garantia contratual com a atualizagdo
necessaria (art. 55, inciso VI, e art. 56, 8 4° da Lei n°
8.666/1993 c/c subitem 3.1, do anexo VII-F, da IN SEGES/MP
n° 05/2017);

g. autorizacdo da autoridade competente (art. 57, 82°, da Lei
n° 8.666/1993);

r. adequacdo dos valores totais da execucdo e da prorrogacéo
a modalidade licitatdria inicialmente escolhida (Acorddao TCU
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n°® 1.705/2003 — Plenério) — essa hipdtese s6 se aplica para o0s
casos em que nao foi utilizada a modalidade pregéo;

S. publicidade na imprensa oficial (art. 26, da Lei n°
8.666/1993).

13.  Em se tratando de contrato assinado na vigéncia da IN n. 02/2008/SLTI, quanto
aos requisitos da prorrogacao, deverao ser cumpridos os delineados abaixo: (88 1° e 2° do
art. 75 da IN SEGES/MP n° 05/2017*, incluidos pela Instrucdo Normativa n° 07, de 2018).

a. previsdo em contrato administrativo;

b. manifestacdo do fiscal sobre a regularidade da execucéo
contratual (inciso I, 81° do art. 30-A da IN
02/2008/SLTI/MPOG);

c. interesse motivado da Administracdo na continuidade da
execucdo dos servigos (inciso Il, 81° do art. 30-A da IN
02/2008/SLTI/MPOG);

d. manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacéo,
acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade com
0s precos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem
(inciso 111, 81° do art. 30-A da IN 02/2008/SLTI/MPOG);

e. manutencdo das condicBes exigidas na habilitacdo (art. 34-
A, p. Unico da IN 02/2008/SLTI/MPOG e art. 55, I11, da Lei n®
8.666/1993);

f. inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de
inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar com a

Administracdo  Publica (art. 30, 85° I, da IN
02/2008/SLTI/MPOG e arts. 29 e 55, Xlll, da Lei n°
8.666/1993);

g. verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo
renovaveis ja amortizados/pagos (84° do art. 30-A da IN
02/2008/SLTI/MPOG);

h. elaboragdo da minuta do termo aditivo;

L “qrt, 75. ().

§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes dos procedimentos
administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma. (Incluido pela Instrugéo
Normativan® 7, de 2018)

§2° Incluem-se na previsao do §1° deste artigo, as respectivas renovagdes ou prorrogacdes de vigéncia desses contratos,
ainda que venham a ocorrer ja na vigéncia desta Instrucdo Normativa. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 7, de
2018)”
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I. renovacdo da garantia contratual com a atualizacdo
necessaria (art. 19, 1XI, da IN 02/2008/SLTI/MPOG e art.55,
VI, e art. 56, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993);

J. autorizacdo da autoridade competente (art. 30-A, 81°, da IN
02/2008/SLTI/MPOG e art. 57, 82°, da Lei n° 8.666/1993);

k. adequacdo dos valores totais da execucédo e da prorrogacao
a modalidade licitatdria inicialmente escolhida (Ac6rddo TCU
n° 1.705/2003 - Plenério) - esta exigéncia ndo se aplica no caso
de pregéo;

I. efetiva disponibilidade orcamentéria;

g) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n°
8.666/1993).

Inexisténcia de solucéo da continuidade

14. A manutencdo de continuidade na relacdo contratual torna obrigatoria a
assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos termos da
ON AGU n. 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da celebragéo
do termo aditivo em data anterior ao termo final da sua vigéncia.

15.  Ademais, devera ser_atestado nos autos que todos o0s eventuais aditivos
precedentes foram assinados antes da data de encerramento de suas respectivas vigéncias,
de forma a dar integral cumprimento a ON AGU n. 03/2009.

16.  Na&o obstante ao acima orientado, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacao
de vigéncia deve observar a contagem pelo sistema data a data, sob pena de ndo mais ser
juridicamente possivel a sua prorrogacéo, por extincao do ajuste (art. 54, caput, da Lei n°
8.666/93, art. 132 do Cdédigo Civil e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis
0 esclarecimento do Parecer n® 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um
contrato administrativo iniciou em 31.05.2012, o seu termo
final (dies ad quem) serd 31.05.2013, podendo ser prorrogado
até esta data, e assim sucessivamente, ou seja, 31.05.2014,
31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em

31.05.2017.
[...]
22. Destarte, reafirmamos a orientacdo expedida pelo

Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que recomenda a contagem
data-a-data, destacando ndo haver qualquer prejuizo a
coincidéncia do ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato
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original, com o primeiro dia de vigéncia do termo aditivo
de prorrogacéao subsequente (grifos nossos).

Relatorio da fiscalizacao

17. A Administracdo deve instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com
relatério sobre a execucdo do contrato, demonstrando a regularidade dos servicos
prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, alinea “b”, do anexo IX, da IN n.
05/2017/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia dessa instrugdo normativa.

18.  No caso de servicos prestados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, o
relatério deverd pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual descumprimento das
obrigacBes trabalhistas e previdenciarias, para fins de avaliacdo pelo gestor da
conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham ocorrido eventos
relevantes a gestdo contratual, 0 mapa de riscos devera ser devidamente atualizado pelos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

19.  Além disso, havendo a inadimpléncia para com obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento do FGTS, ndo é demais destacar o poder de retencao
de créditos para fins de pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma
dos 82°, art. 8°, do Decreto n. 9.507/2018, ou ainda, as retenc¢des de créditos autorizadas
pelo termo de referéncia/contrato e pelos arts. 80, inc. 1V, e 86, 83°, da Lei n® 8.666/1993
c/c art. 66 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Da verificagdo acerca da vantajosidade da contratacao

20. A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a
“vantajosidade da prorrogacao”, com indicagdo da metodologia utilizada para verificagao
dos custos e condi¢des mais vantajosas. Ademais, deve certificar-se do cumprimento da
IN n°® 05/2014/SLTI, que dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo

do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 e inciso Ill, 81, do art. 30-A, da IN
02/2008/SLTI/MPOG).

21.  S&@o admissiveis, ainda, as seguintes formas de atestar a “vantajosidade da
prorrogacao”:

A) Dispensa de pesquisa de precos em servigos sem dedicacéo exclusiva de méo de obra

22. A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes pelas
quais estd sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de precos para fins de
afericdo da vantajosidade da contratacéo.
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23.  Outrossim, independentemente da realizagdo ou ndo de pesquisa, deve haver a
juntada de manifestacdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade para a
Administracdo em manter a contratacdo, sob pena de restar inviavel a prorrogacéo (art.
57, inc. 11, da Lei n° 8.666/1993).

24.  Nessa situacao, oportuno destacar trecho do Parecer
04/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que apreciou a matéria e, em tais casos,
concluiu pela possibilidade de dispensa da pesquisa de precos quando da renovagédo de
vigéncia nos contratos de servi¢cos continuados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de precos. Atenta-se,
apenas, a ressalva final do item 1V da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018,
cujo teor segue abaixo em destaque:

IV - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS
CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA
ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAO
CONTRATUAL DE INDICE DE REAJUSTAMENTO DE
PRECOS, O QUE NAO IMPEDE QUE O GESTOR, DIANTE
DAS ESPECIFICIDADES DO CONTRATO FIRMADO, DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, DA ADEQUACAO DA
PESQUISA DE PRECOS QUE FUNDAMENTOU O VALOR DE
REFERENCIA DA LICITACAO, DA REALIDADE DE
MERCADO, BEM COMO DA EVENTUAL OCORRENCIA DE
CIRCUNSTANCIAS  ATIPICAS NO SETOR DA
CONTRATACADO, DECIDA, DE MANEIRA
FUNDAMENTADA, PELA REALIZACAO DA PESQUISA
DE PRECOS. (grifos nossos)

25. Nestes termos, conclui-se que, nos contratos de prestacéo de servigos continuados

sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, a vantajosidade da prorrogacdo de vigéncia

estara assegurada quando houver previsdo contratual de critério de reajustamento de
2

precos-.

26. Dito isso, de observar, ndo cabe a Procuradoria analisar a correcdo da decisdo do
gestor pela vantajosidade da prorrogacédo, dado o fato desta atribuicdo néo ser afeta as
suas competéncias, no exame da estrita legalidade. Ademais, a conclusdo quanto a
obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao esta na seara da

2 Orienta¢do Normativa AGU n2? 23/2009: O edital ou o contrato de servico continuado deverd indicar o
critério de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adogdo de
indices gerais, especificos ou setoriais, ou por repactuacao, para os contratos com dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, pela demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos.
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informacao eminentemente técnica, sobre a qual ndo cabe a este setor juridico imiscuir-
se, mas tdo somente verificar se consta dos autos, ou nao.

B) Dispensa de pesquisa de precos em servi¢cos com dedicacao exclusiva de méo de obra

27. A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes pelas
quais esta dispensando a realizacao da pesquisa de precos. Outrossim, independentemente
da realizacdo ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada de manifestacdo conclusiva sobre
a permanéncia da vantajosidade na manutencdo da contratacdo, sob pena de restar
inviavel a prorrogacédo (art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/1993).

28.  Realmente, para contratacfes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra, a pesquisa de precos restard dispensada se cumpridas as condi¢des do
item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, que substituiu o § 2° do art. 30-A da
IN 02/200//SLTI/MPOG:

IN SEGES n. 05/2017:

“7. A vantajosidade econdmica para prorrogacao dos
contratos com mao de obra exclusiva estara assegurada, sendo
dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos
itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base
em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsfes de que os reajustes dos
itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacOes
decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de
Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlacdo possivel com o segmento
econdbmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais
ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

C) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagéo,
higienizagdo e de vigilancia, os valores de contratacdo ao
longo do tempo e a cada prorrogacéo serdo iguais ou inferiores
aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao”.
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29.  Assim, se presentes as disposi¢cOes contratuais supra, a pesquisa poderad ser
dispensada. Nos demais casos, recomenda-se a realizacdo de pesquisa de precos (por
exemplo, nas situacBes em que ha previsdo de reajuste de insumos e materiais por
repactuacdo sem previsdo de indice), ou entdo que se justifique sua ndo realizacdo, com
a utilizacdo de outro meio idéneo para verificar a vantajosidade econémica da
manutencdo do contrato, comprovando-se nos autos.

30.  Nesses termos, conclui-se que, para os contratos de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a vantajosidade da prorrogacdo estara
assegurada quando houver no contrato previsdo dos requisitos previstos no item 7
do Anexo IX da IN n°® 05/2017-SEGES/MP. Por outro lado, nos contratos de servicos
continuados sem dedicacao exclusiva de méao de obra, a vantajosidade da prorrogacgéo
estara assegurada quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de
precos.

31. N&o obstante, nada impede que o gestor, diante das especificidades do contrato
firmado, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunstancias
atipicas no setor da contratacdo, decida de maneira fundamentada pela realizacdo da
pesquisa de precos.

32. Importante ressaltar, a comprovacdo de que o valor do contrato permanece
economicamente vantajoso para a Administracdo deve ser precedida de analise entre os
precos contratados e aqueles praticados no mercado, de modo a se concluir que a
continuidade da contratacdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitacdo —
considerando-se todos os custos envolvidos em um novo certame —, sem prejuizo de
eventual negociacdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles encontrados
na pesquisa de mercado (IN 05/2017, Anexo IX, item 4).

33. E também de todo recomendavel que o 6rgdo contratante apure a existéncia de
custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos,
reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociagédo de precos por parte da
autoridade, visando reduzir ou eliminar esses custos, como também reforcar o poder de
barganha da Administracdo. Este topico sera melhor detalhado mais adiante.

34.  Sobre este ponto, caso se trate de servigos terceirizados, a Administracdo deve
verificar e tomar as medidas necessarias para readequar os custos relativos a provisao a
titulo de aviso previo, a partir do segundo ano de execugdo contratual, conforme
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recomendacdo do TCU feita no Acorddo n° 1186/2017 — Plenario (ACORDAO
1.186/2017 - Plenario; Relator: AUGUSTO SHERMAN; Processo: 023.202/2014-9), nos
seguintes termos (g. n.):

(...) 10. Conforme detalhadamente exposto pela unidade
técnica, a jurisprudéncia deste Tribunal se firmou desde a
prolacdo do Acérdao 3006/2010-TCU-Plenario quanto ao nao
cabimento do pagamento da provisdo para aviso previo
apos o primeiro ano da prestacao dos servigos contratados.
Uma vez que nos contratos analisados nesta auditoria ocorreu
a continuidade desses pagamentos apds a prorrogacdo da sua
vigéncia, tais pagamentos séo indevidos e devem ser cessados
nos contratos em vigor, além de ser devida também a adocao
das providéncias necessarias ao ressarcimento dos pagamentos
indevidos.

11. Entendo pertinente, todavia, fazer um pequeno ajuste na
proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica,
no sentido de permitir que a cada ano adicional de execugéo
contratual seja pago o valor correspondente a trés dias de aviso
prévio, de forma a adequar o Acorddao 3006/2010-TCU-
Plenario a Lei 12.506/2011. Dessa forma, o percentual
devido a titulo de aviso prévio a partir do segundo ano de
execucao contratual passa a ser de 0,194%, ou seja, um
décimo do valor maximo admitido pelo Acérdéo
3006/2010-TCU-Plenério. Deve ser determinado, ainda, que
nas contratacdes futuras do TRT6, deve estar previsto na
minuta de contrato dos processos de contratagdo de méo de
obra terceirizada que, se este for prorrogado apos 0s primeiros
doze meses, o adicional sera incluido quando da prorrogacéo
contratual. (grifos aditados)

35.  Sugere-se, ainda, que a Administracdo analise especialmente o valor porventura
atribuido a materiais e equipamentos, bem como 0s respectivos prazos razoaveis de
amortizagdo, comparado com o prazo ja decorrido de execucgédo contratual, manifestando-
se expressamente quanto a este ponto.
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C) Dispensa de pesquisa de precos nos servigos de vigilancia e limpeza

36.  Na renovacdo de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza, ndo
sera possivel a prorrogacdo dos servi¢os que possuam custos em desacordo com 0s pregos
maximos estabelecidos pela SEGES/MP.

37.  Nesse sentido, a Administracdo deve juntar manifestagédo técnica demonstrando
a compatibilidade dos precos contratados com os limites calculados pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo (item 7, “c”, do anexo IX da IN SEGES/MP
n°05/2017 e inciso Ill, 8§2° art. 30-A da IN 02/2008 SLTI/MPOG), sem a qual a
prorrogacdo ndo podera ser concretizada.

38.  Se presentes necessidades excepcionais que representem custos adicionais, deve
a Administracdo justifica-las e demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, 0
valor proposto permanece dentro do valor limite estabelecido (art. 2°, paragrafo Unico, da
Portaria n° 213, de 25 de setembro de 2017).

Manutencéo das condigdes de habilitagdo e auséncia de suspensao/impedimento ou
declaracao de inidoneidade

39.  Quanto a exigéncia de manutencdo das condicdes de habilitacdo (arts. 29 e 55,
inc. XIII, da Lei n® 8.666/1993), a Administragdo deve juntar o extrato atualizado do
SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo
proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas
respectivas validades.

40.  Além do SICAF, a Administracdo Publica deve fazer consultas aos extratos
atualizados do Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal
- CADIN, do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, do Sistema
Inabilitados e Inidéneos do TCU e do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa do CNJ.

41.  Em relacdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta
circunstancia ndo implica em impossibilidade de renovacdo do contrato, no entanto,
significa que a Administragéo deve "refinar consultas, de forma a comprovar a capacidade
e a presenca de impeditivos a continuidade do contrato™ (Acérddo TCU n° 1.134/2017 -
Plenério).

42.  No que tange a aferi¢do de irregularidades no SICAF, CEIS, sistemas do TCU e
CNJ, trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia que impossibilita a prorrogagédo
pretendida, salvo, regularizacdo antes da celebracéo do respectivo termo aditivo,
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adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN n° 3, de 26 de abril de
2018.

43.  Caso constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas"”,
a Administracdo deve analisa-las para fins de verificar, por meio do relatorio de
ocorréncias impeditivas indiretas ndo juntadas aos autos, se existe ou ndo algum
impedimento a contratacéo.

44.  Vale destacar que a Administracdo Publica ndo pode celebrar contratos com
entidades sancionadas com a proibicdo de contratar com o Poder Publico, a
suspensao/impedimento em toda a Administracédo Publica Federal ou a declaracéo
de inidoneidade (art. 12 da Lei n° 8.429/1992, com redacdo alterada pelo artigo 1°, da
Lei n®12.120/2009, art. 6°, inc.111, da Lei n°® 10.522/2002, art. 7° da Lei n°® 10.520/2001 e
art. 87, inc. Il e 1V, da Lei n° 8.666/1993)3.

Custos ndo renovaveis

45.  De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 (art. 30-A,
84°, da IN n. 02/2008/SLTI/MPOG), a Administracdo tem por obrigacdo manifestar-se
sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

46.  Pelo exposto, deve haver verificacdo especifica, pela Administracdo, da presenca
de custos ndo renovaveis a serem suprimidos por meio de negocia¢do com o contratado.

47.  Adicionalmente, nos contratos com dedicacdo exclusiva de médo de obra, na
analise dos custos com aviso prévio, a Administracdo devera estar atenta as orientacdes
da Nota Técnica n° 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais
deducdes a serem feitas a cada ano de execucdo contratual.

48.  Apo6s verificacdo técnica, sendo o caso, a Administracdo deve manifestar-se
formalmente sobre a inexisténcia de custos ndo renovaveis a serem suprimidos por
meio de negociacdo com o contratado.

Dos recursos orgamentarios

49.  Quanto a indicacdo de recursos orgamentarios, a Administracdo deve atestar a
disponibilidade orgamentéria para o exercicio de execucédo contratual, bem como declarar
gue os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro,

3 Consultar item IV Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n2 50/2013 e Parecer n°
08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU a respeito do assunto.
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serdo indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros. (item 10 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017 e art. 30, 84° e IN n° 02/2008/SLTI/MPOG).

50.  Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogacao, devera haver a
expedicdo da nota de empenho, com indicacdo de seu nimero no termo aditivo, em
cumprimento ao art. 30, 81°, do Decreto n° 93.872/1986 e ao item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

51.  Se as despesas que amparam a acao forem qualificaveis como atividades, sendo,
portanto, despesas rotineiras e ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art.
16, incisos | e Il, da Lei Complementar n. 101/200 (Orientacdo Normativa AGU n°
52/2014 e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

52.  Desta forma, a Administracdo deve informar a natureza das acdes pretendidas
para, em seguida, se manifestar se trata de situacdo que reclama, ou ndo, o cumprimento
do art. 16, incisos | e 11, da Lei Complementar n® 101/2000.

Providéncias complementares

53.  Ressalte-se, por fim, que deve constar dos autos documento que evidencie 0
interesse da contratada na prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual. A Administracao
deve, ainda, no tocante a garantia, verificar se ha necessidade de renovacdo ou
complementacdo da garantia de acordo com o valor atual da contratacdo (IN 05/2017,
Anexo VII-F, item 3; item 3.1, “a”) e providenciar a publicacdo do extrato de termo
aditivo na imprensa oficial (art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93) .

DO TERMO ADITIVO
54. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

e 0 Objeto da contratacdo, para que se verifique a relacdo do
aditivo com o objeto contratual original,

e 0 prazo de vigéncia da prorrogacdo, limitado, a cada
prorrogacgéo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo total
de 60 meses (art. 57, inc. 11, da Lei n° 8.666/93);

e 0 valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia;

« aindicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender
a despesa no exercicio em curso, bem como de cada parcela
da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou
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apostilamentos, indicar-se-8o os créditos e empenhos para
sua cobertura (art. 30, 81°, do Decreto n® 93.872/86 c/c item
10 do anexo I1X da IN SEGES/MP n° 05/2017 e 84°, artigo
30 da IN 02/2008/SLTI/MPOG); - a ressalva quanto ao
direito a futura repactuacao, caso tenha sido solicitada pela
contratada (nos contratos com dedicacéo exclusiva de méo
de obra);

« se for o caso, clausula sobre renovacdo ou complementacéo
da garantia e outras informagdes a ela referentes;

« a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo
termo aditivo;

« local, data e assinatura das partes e testemunhas.

55. Importante ressaltar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo
sistema data a data, de acordo com a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°
69/2014.

56.  Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos
representantes legais, enderecos, documentos, dentre outros, devem ser verificados pela
prépria Administracdo a partir dos dados que constam dos autos e dos registros
administrativos.

57.  Atitulo de sugestdo, com a finalidade de subsidiar a atuacdo da Administra¢do na
elaboragdo de minutas de aditivo, encontra-se anexado a este Parecer (ANEXO 1)
modelo que podera ser utilizado na integra ou adaptado ao padrdo ja costumeiramente
utilizado pela Fiocruz, desde que observadas, na hipdtese de adaptacdo/alteracdo o
contido na sequéncia 54 desta manifestacdo referencial.

DA AUTORIZACAO DA PRORROGACAO CONTRATUAL

58. A prorrogacao da vigéncia contratual esta condicionada a prévia e expressa
autorizacdo do gestor, a ser formalizada mediante manifestacdo escrita, para atender as
disposicdes do art. 57, 8§2°, da Lei n° 8.666/93.

DA MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO, NOS AUTOS PROPRIOS, PARA
FINS DA DISPENSA PREVISTA NA ORIENTACAO NORMATIVA N°55/2014 E
NA PORTARIA PGF N° 262/2017

59.  Para justificar a dispensa de remessa das demandas de prorrogacdo de vigéncia
para exame por parte da Procuradoria Federal, a_Administracdo devera juntar aos
respectivos autos uma copia do presente Parecer Referencial, e promover a devida
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manifestacdo atestando que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
juridica referencial (Modelo em Anexo I1), e de que foram satisfeitas as exigéncias
formais e documentais correspondentes a reqularidade do procedimento de

prorrogacao.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL RELATIVA AO PROCEDIMENTO DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

60. A titulo de orientacdo resumida, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos e minimos para tal desiderato, sem prejuizo a adocdo da lista de verificacao
(check list), constante no endereco eletronico da AGU na Internet, para efeito da
regularidade da instrucéo processual, na forma a seguir:

a) Formalizacdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacdo (ON AGU n° 02/2009);

b) Manifestacdo de interesse da contratada em prorrogar a vigéncia
contratual;

c¢) Manifestacdo do fiscal do contrato atestando a regularidade do servico,
a justificativa técnica para a prorrogacdo e a manutencdo das condi¢des
mais vantajosas;

d) Realizagdo de pesquisa de mercado a fim de verificar se os precos
contratados permanecem vantajosos ou justificativa quanto a sua
prescindibilidade;

e) Juntada do Mapa de Riscos atualizado;

f) Verificacdo da situagdo de regularidade da empresa junto aos cadastros
oficiais (Sicaf, Cadin, CNIA/CNJ, CEIS/CGU, TCU e CND/TST);

g) Avaliacdo, pela Administracdo, da higidez do vinculo contratual, na
forma da ON AGU n° 03/2009, da existéncia de previsdo contratual ou
editalicia da possibilidade de prorrogacdo, do carater continuo do servico
contratado, do respeito ao limite maximo total de vigéncia em 60 (sessenta)
meses, e da necessidade de renovacao da garantia contratual;

h) Declaragdo de disponibilidade or¢camentéria;

i) Autorizacdo de que trata o Decreto n° 7.689/2012;

j) Autorizaco da autoridade competente de acordo com normativo interno
da Fiocruz;

k) Juntada de cépia do Parecer referencial;

I) Manifestacdo da Administracéo, atestando que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacdo juridica referencial, e de que foram
satisfeitas as exigéncias formais e documentais correspondentes a
prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual;

m) Empenho da despesa e formalizacao do ajuste; e

n) Utilizacdo da lista de verificacdo, disponibilizada pela Advocacia-Geral
da Unido, se houver.
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61. A Administracdo havera de zelar pela legitimidade documental, pelos meios
cabiveis, exigindo as autenticacbes notariais ou procedendo as conferéncias
administrativas em repositorios oficiais, conforme o caso.

DA MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO, NOS AUTOS, PARA FINS DA
DISPENSA PREVISTA NA ORIENTACAO NORMATIVA N° 55/2014 E NA
PORTARIA PGF N° 262/2017

62.  Para justificar a dispensa de remessa das demandas de prorrogacdo de
vigénciapara exame por parte da Procuradoria Federal, a Administracdo
da Fiocruz devera  juntar aos  respectivos autos umacdpia do presente
Parecer Referencial, e promover a devida manifestacdo ATESTANDO, conforme
ANEXO 11, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo juridica
referencial, e de que foram satisfeitas as exigéncias formais e documentais
correspondentes a regularidade do procedimento de prorrogacdo dos prazos de vigéncia
dos contratos administrativos de servicos prestados de forma continua, com ou sem o
regime de dedicagdo exclusiva de méo-de-obra, com fulcro no inciso Il do artigo 57 da
Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

63. Dessa forma, apenas se houver assunto referente a prorrogacdes deste tipo que
ndo esteja abordado nesta manifestacdo e/ou houver divida juridica quanto a pontos
especificos, é que serad necessario o envio do processo a esta PF/Fiocruz. Registro que a
formulacdo dos questionamentos juridicos especificos devera atender aos moldes da
Portaria PGF n° 526/2013.

64.  As orientacdes emanadas nos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos,
devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

65. Nd&o ha, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendac0es feitas pela PF/Fiocruz. Eis o teor do BPC n° 05:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas".
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66. A Secretaria desta PF/Fiocruz para, em cumprimento ao disposto no artigo 4° da
Portaria PGF n° 262/2017:

a) disponibilizar a presente manifestagdo juridica referencial na
pagina da Procuradoria Federal junto a Fiocruz, no sitio eletrénico
da Advocacia-Geral da Uniéo, e,

b) encaminha-la aos setores de compras e contratos de todas as
Unidades da Fiocruz.

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2019.

DEOLINDA VIEIRA COSTA
PROCURADORA-CHEFE DA PF/FIOCRUZ
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