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Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundagédo Oswaldo Cruz

COORDENAGCAO GERAL DE ADMINISTRAGAO

PORTARIA N2 303, de 08 de dezembro de 2021

A Coordenadora Geral de Administragdo, no uso de suas atribui¢des
que lhes sdo conferidas pela Portaria do Ministério da Saude n° 1.978
de 01/08/2017 — DOU 02/08/2017,

RESOLVE:

1- PROPOSITO

Revogar a Portaria COGEAD 92/2021 e disciplinar a definigdo de unidades de medida para as contratagdes desta Administragdo pelas Unidades
Requisitantes desta Fundagdo, nos termos do art. 29, §22 c/c subitem 2.5 do Anexo V da IN MPDG-SEGES 05/2017 e os procedimentos que devem ser
observados pelos competentes Gestores de Execugao de Contrato nas solicitagcSes de alteragdo quantitativa dos contratos sob sua gestdo cf. art. 65, |, “b” e § 12
da Lei 8.666/1993 c/c art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39 e 40, | da IN MPDG-SEGES 05/2017.

2 - UNIDADES DE MEDIDA

A unidade de medida da contratagdo é o parametro de medicdo adotado pela Administragdo para possibilitar a quantificagdo dos servicos e a
aferigdo dos resultados[1]. Trata-se assim da unidade definida pela Administragdo que quantifica o objeto do contrato tanto para fins de dimensionamento e
precificagdo do que sera contratado quanto para fins de aferi¢do da devida execugdo do que foi contratado.

2.1 - COMPETENCIA, DEFINICAO E REQUISITOS LEGAIS

Nos termos do art. 29, §22 da IN MPDG-SEGES 05/2017, cumprird ao Setor Requisitante, com base nos Estudos Preliminares e no Mapa de
Riscos[2] preparados pela Equipe de Planejamento[3] de cada contratagdo, a elaboragdo do Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico — PB os quais, dentre
outras informagdes, deverdo estabelecer objetivamente a unidade de medida adequada para cada tipo de servico de forma que permita a mensuragdo dos
resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de
trabalho, observando-se ainda que[4]:

a) E vedado a Administracdo fixar nos atos convocatérios o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestagdo do servico, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da mao de obra que serd necessdria a execugdo do servigo;

b) Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser definido o
método de célculo para quantidade, qualificagdo da mdo de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutengdo preventiva, se
for o caso;

c) Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de
calculo para quantidades e tipos de postos necessarios a contratagdo; sendo vedada a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais
ndo previstos nem estimados originariamente no ato convocatério;

d) Deverdo ser atendidas as diretrizes e exigéncias normativas contidas no Anexo V da IN MPDG-SEGES 05/2017.

Nos casos excepcionais descritos nas alineas b) e c) acima, devera a equipe de planejamento da contratacdo especifica apresentar, nos autos do
processo, as justificativas e motivagdes para adogao dos critérios escolhidos.

As motivagOes deverdo ser elaboradas considerando obrigatoriamente 3 fatores:

l- Técnico — quando a equipe de planejamento da contratacdo apresenta as razBes técnicas que impedem a adogdo de critérios de
Unidade de Medida por indice de medigdo de resultado;

Il - Legal — dispositivos legais e normativos que fundamentam a escolha adotada;
1l - Econémico — vantagens econdmicas para a Administragdo que fundamenta a escolha adotada e contraindica a regra normatizada.

Ultimada a elaboragdo do TR ou do PB, toda quantificagdo e precificagdo da contratagdo prosseguird tomando-se como base as unidades de
medida definidas pela competente unidade requisitante naqueles instrumentos[5].

Apos a fase licitatdria, caso no curso da contratagdo seja eventualmente verificada pela Gestdo contratual a inexisténcia de unidade de medida,
devera esta providenciar sua adequada definigdo em acordo com a contratada devidamente formalizado por meio do termo aditivo competente nos termos do
art. 65, § 32 da Lei 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

limites estabelecidos no § 10 deste artigo. (g.n)

3 - ACRESCIMOS E SUPRESSOES

A alteragdo da quantidade de unidades de medida de uma determinada contratagdo podera ocorrer na fase da execugdo contratual de acordo
com as necessidades da Administragdo desde que: (I) existentes recursos financeiros suficientes[6]; (ll) devidamente fundamentada pela fiscalizagdo e
autorizada pela autoridade competente e (lll) obedecidas as disposigdes e limites legais, bem como os termos desta Portaria.
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Os acréscimos e supressdes sdo, sempre, referentes a quantidade de unidades de medida que se pretende acrescer ou suprimir conforme o art.
65,1, “b” e § 12 da Lei 8.666/1993, diferentemente das formas de manutengdo do equilibrio econémico financeiro[Z]que dizem respeito tdo somente ao valor do
contrato, ndo as quantidades. Tratam-se assim de alteragdes quantitativas que impactam o valor global do contrato tdo somente pela mudanga da quantidade
do objeto contratado sem qualquer influéncia na alteragdo de seu valor unitario.

As disposicdes e limites das alteracdes quantitativas encontram-se disciplinadas no art. 65 da Lei 8.666/1993 e no subitem 2.1 do Anexo X da IN
MPDG 05/2017, cujos termos devem ser obrigatoriamente observados:
LEI 8.666/1993
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragdo:

(...)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

(...)

11 - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

ANEXO X, IN MPDG 05/2017

2.1. Nas alteragBes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e supressées, e nas alteragdes consensuais, os limites para os
acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

Dessa forma, assim como todas as demais decisGes e encaminhamentos referentes a execugdo do contrato[8], cumprem exclusivamente a
competente Gestdo Contratual, nos termos do art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39 e 40, | da IN MPDG-SEGES 05/2017, todas as decisdes referentes aos
acréscimos e supressdes pretendidos bem como o encaminhamento das solicitagdes respectivas, devidamente instruidas, aos setores de formalizagdo contratual
de suas unidades, a saber:

Art. 10. A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos compreendem o conjunto de agdes que objetivam:
| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

11 - verificar a regularidade das obrigagbes previdencidrias, fiscais e trabalhistas; e

cldusulas do contrato a solugdo de problemas relacionados ao objeto.

[1] Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual sdo o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
pela Administragdo para os servigos contratados, verificar a regularidade das obrigagBes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo

Assim, nas solicitagdes de acréscimos ou supressdes os Gestores contratuais, com auxilio da fiscalizagdo respectiva[9], deverdo indicar, de forma
especifica e objetiva, a quantidade de unidades de medida para cada item que pretendem acrescer ou suprimir, observando-se os limites legais definidos no art.
65, § 12 da Lei 8.666/1993 acima.

Oportuno reforgar que os limites definidos no referido dispositivo dizem respeito ao valor inicial atualizado e ndo a quantidade de unidades de
medida a serem alteradas. Assim, o Gestor competente deverd acrescer ou suprimir a quantidade de unidades de medida que entender necessaria e,
posteriormente, verificar se tal alteragdo extrapola os limites mencionados no dispositivo acima, i.e, até 25% (obras, servigos ou compras) ou até 50% (reforma
de edificio ou de equipamento) do valor contratual inicial devidamente atualizado.

Da mesma forma, com base na orientacdo pacifica dos Orgdos de Controle competentes, deve ser observado pela Gestdo contratual que ndo
podera haver qualquer tipo de compensacgdo entre acréscimos e supressdes para fins do célculo do referido limite, i.e, o conjunto de supressdes e o conjunto de
acréscimos devem ser calculados individualmente (e por custo unitario, quando for o caso[10]) sem nenhum tipo de compensagdo e sempre se utilizando o valor
original devidamente atualizado como base[11], a saber:

“este Tribunal consolidou entendimento de que, para efeito de observancia dos limites de alteragGes contratuais, devem-se considerar as redugdes ou supressdes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugbes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal”

(Acérddo 1733/2009-TCU-Plendrio, 749/2010-TCU-Plendrio, 1.924/2010-TCU-Plenério e 2.819/2011-TCU-Plenario, g.n).

3.1 SOLICITAGAO PARA FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO COMPETENTE

Uma vez atendidas todas as condi¢es detalhadas acima, o Gestor do contrato devera encaminhar solicitagdo ao setor de contratos de sua
unidade, nos termos do art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39 e 40, | da IN MPDG-SEGES 05/2017 transcritos alhures, para que seja formalizado o termo
aditivo que instrumentalizard a alteragdo quantitativa pretendida.

Tal solicitagdo deverd, necessariamente, informar de maneira especifica e objetiva cada item e a quantidade exata que se pretende acrescer ou
suprimir de forma a permitir que o servigo de contratos da unidade possa formalizar o termo aditivo respectivo e, outrossim, preencher adequadamente o
sistema Comprasnet Contratos - conforme exemplo abaixo - para fins de registro e publicagdo do instrumento nos termos do art. 61, par. Unico da Lei
8.666/1993.
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Exemplo:

TeIKmOS ACJItIVOS Adicionar Termo Aditive.

Valor total do Contrato: | 1183572.9%

em em uantidade alor Unitario , parcelas alor Total ata Inicio
It It tidad Valor Unitari td | Valor Total Data Inici

Material 00002 302302 - ROTEADOR

302302-R

lateria 00004 302302 - ROTEADOR TR

OR LOCAC
it ¥

nonaT
0000

Dessa forma, para que o servigo de formalizagdo contratual da unidade possa preencher devidamente os campos acima, a Gestdo competente
deverd enviar tais informagdes seguindo o MODELO DE INFORMAGAO abaixo:

MODELO DE INFORMAGAO

QUANTIDADE A QUANTIDADE A

NUMERO DO ITEM  |ITEM ACRESCER SUPRIMIR

O numero e a descrigdo do item a serem informados na primeira e na segunda coluna acima devem ser obtidos na Tabela de Itens Contratados do contrato no
sistema Comprasnet, a_qual deve ser de conhecimento e controle do Gestor vez que relaciona todos os itens da contratagio bem como todas as suas

A Tabela de Itens Contratados deve ser acessada pela Gestdo contratual seguindo as seguintes etapas:

||l” - Acessar o sistema Comprasnet > Localizar o contrato > No botiio da engrenagem selecionar a funcio itens ||

Exemplo:
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C tContratos = C

Contratos =

+ Adicionar Contrato

OF | Imprimir Pesquisar: 11012020

\f Tipo~ m alor Global ~ alorParcela v §i

Nimero do instrumento Fornecedor Vig Inicio Vig, Fim Valor Global AcBes

i 00120/2020 (04.236.619/0001-50 - REAL PROTECT INFORMA 03/09/2020 03/09/2021 RS 1.193.680,00 Bet \E\
Nimero do instrumento Fornecedor Vig Inicio Vig, Fim Valor Globa =

> Arquivos
% v registros por pagina » Cronograma §
> Despesas Acessrias
» Empenhos
> Garantias
» Histdrico
» Padrdes DH SIAFI
> Prepostos
» Publicages
> Responsdveis

> Status

@
> Instrumento Inicial
> Termo Aditive

> Termo Apostilamento

Cocuriaht 8207 Camprasnet Contratos - Todos

nfcontrato/61320/itens » Termo Rescisdo

22 - Aberta a lista de itens contratados clicar em “Excel” no topo da pagina e extrair a Tabela de Itens Contratados com todos os itens,
quantidades e informagdes respectivas

Exemplo:

ltens Contratados

h".-"C._'" Visibilic POF morimir
Niimero do instrumento Tipo ltem Niim. item Compra Item

& 00110/2020 Material Qo001 302302 - ROTEADOR

& 00110/2020 Material 0oooz 302302 - ROTEADOR

& 00110/2020 Material 00003 302302 - ROTEADOR

& 00110/2020 Material 00004 302302 - ROTEADOR

& 00110/2020 5 00005 27502 - CESSAQ TEMP MPUTADOR LOC DE
& 00110/2020 00008 27502 - CESSAD TEMPY S DE COMPUTADOR LOCA DE
& 00110/2020 oooar 27502 - CESSAO TEM 5 DE COMPUTADOR LOCH DE
& 00110/2020 0ooo0a 27502 - CESSAD TEMPY S DE COMPUTADOR LOCA DE
& 00110/2020 00003 27502 - CESSAQ TEMP 5 DE COMPUTADOR LOCH DE
£ 00110/2020 00010

& 00110/2020 00011

& 00110/2020 noo1z

32 - Extraida a Tabela de Itens Contratados no Excel, verificar o nimero e a descrigdo do item cuja quantidade se pretende alterar

Exemplo:
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A B C D LE F 6| H
1 Itens Contratados : Comprasnet Contratos
2 Nimero do instrumento Tipnlte Quantidade Periodicidade | Data Inicio Valor Unitario |Valor Total
3 00110/200 Material (00001 302302 - ROTEADOR ] 1 RS 13.666,66 (R540.939,38
4 (00110/200 Material (00002 302302 - ROTEADOR l 1 RS25.000,00 (R 50.000,00
5 001102020 Material {00003 302302 - ROTEADOR 1 | RS44.000,00 [RS44.000,00
6 (00110/2000 Material (00004 302302 ROTEADOR 1 | RS54,000,00 (R354.000,00
7 0110/200 Servigo 100005 27502 CES5A0 TEMPORARIA DE DIREIT ] 1 RSSINA  [RS24999%9
8 (00110/200 Servico {00006 27502 - CE55A0 TEMPORARIA DE DIRET l 1 RS16.90000 [RS33.500,00
9 (00110/200 Servico (00007 J7502 - CESSAQ TEMPORARIA DE DIRET 1 1 RS28.80000 (RS 29.300,00
10 00110/200 Servico (00008 27502 CESSAQ TEMPORARIA DE DIRET 1 | R$36.800,00 [R5 36.500,00
11 00110/200 Servigo {00009 27502 CES5A0 TEMPORARIA DE DIRET l | RS17000,00° (RS 348.000,00
12 /00110/2020 Servico (00010 J7501 - CESSAQ TEMPORARIA DE DIRET 1 | R$30000,00 (RS30.000,00
13 00110/200 Servico (00011 27340 - SERVICOS DE CONSULTORIA EM § | RS45.000,00 (R3360.000,00
14 00110/200 Servigo {00012 269?2-SERVICOSDEINSTALAQEO,TRM\ 1 | RS20.18236 (RS 141.280,02

42 — Informar o nimero do item, o item e as quantidades que serdo alteradas[12] no despacho de encaminhamento ora tratado seguindo o Modelo
de Informacdo descrito acima

Observadas todas as condigBes descritas neste item 3, em especial os critérios e limites legais, e, finalizado o despacho ora tratado nos termos
acima, os autos deverdo ser devidamente encaminhados para o Servigo de Contratos da unidade para formalizagdo de minuta do termo aditivo respectivo (art.
60 e ss. da Lei 8.666/1993), aprovacdo prévia pela Procuradoria Federal (art. 38, par. Unico da Lei 8.666/1993), assinatura do termo final pelas partes (art. 64 da
Lei 8.666/1993) e publicagdo do instrumento na imprensa oficial (art. 61, par. tnico da Lei 8.666/1993).

Apds, os autos retornardo devidamente instruidos a Gestdo contratual para prosseguimento do feito.

3.2 PASSO A PASSO

Dessa forma, nos termos da Lei e das disposi¢cdes da presente Portaria, todas as alteragdes quantitativas pretendidas pela Gestdo contratual
competente deverdo observar e estar devidamente instruidas com:

a) Relatdrio com os fundamentos e a justificativa para a alteragdo quantitativa, observando-se os termos da presente Portaria;
b) Autoriza¢do da autoridade competente observando-se as exigéncias do Decreto 10.193/2019;

¢) Indicagdo da disponibilidade orgamentaria para cobrir o aumento da despesa contratual nas hipdteses de acréscimo;

d) Manifestacdo de aquiescéncia da contratada nas hipdteses do art. 65, § 22, Il da Lei 8.666/1993, transcrito acima;
e) Manuteng3o das condi¢bes de habilitagdo do contratado (art. 55, XlII, da Lei n2 8.666/1993);

f) Inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou proibicdo de contratar com a Administragdo Publica
(item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n2 05/2017);

g) Juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o art. 26, §12, IV, da IN SEGES/MP n2 05/2017;

h) No caso de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado
de acordo com art. 26, §19, IV, da IN SEGES/MP n2 05/2017, com a indicagdo do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18, §12, da IN SEGES/MP n2 05/2017);

i) Renovagdo da garantia contratual[13] com a atualizagdo necessdéria (art. 55, VI, e art. 56, § 49, da Lei n2 8.666/1993 c/c item 3 do anexo VII-F
da IN MPDG - SEGES n2 05/2017);

j) Planilha seguindo o Modelo de Informagdo devidamente preenchida nos termos do subitem 3.1 acima;

k) Despacho do Gestor ao Servigo de Contratos de sua unidade solicitando a formalizagdo do termo aditivo competente nos termos do subitem
3.1 da presente Portaria (art. 10 do Decreto 9.507/2018 e arts. 39 e 40, | da IN MPDG-SEGES 05/2017);

1) Formalizagdo de minuta do termo aditivo respectivo (art. 60 e ss. da Lei 8.666/1993), aprovagdo prévia pela Procuradoria Federal (art. 38,
par. Unico da Lei 8.666/1993), assinatura do termo final pelas partes (art. 64 da Lei 8.666/1993) e publicagdo do instrumento na imprensa
oficial (art. 61, par. Gnico da Lei 8.666/1993);

m) Atualizagdo dos registros respectivos nos sistemas governamentais.

4 - DISPOSIGCOES GERAIS

Ficam revogadas, no ambito da Fiocruz, por forga desta Portaria quaisquer disposi¢bes internas eventualmente contrarias.
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5 - PUBLICAGAO E VIGENCIA

A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

[1] Anexo |, inciso XXIV da IN MPDG-SEGES 05/2017
[2] Art. 24 a 27 da IN MPDG-SEGES 05/2017

[3] Nos termos do art. 22, § 12 da IN MPDG-SEGES 05/2017 a equipe de Planejamento da Contratagdo compreende o conjunto de servidores, que reiinem as
competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de Planejamento da Contratagcdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

[4] Anexo V, IN MPGD-SEGES 05/2017
[5] Cotagdes, Planilhas de Formagdo de Preco, Propostas, Ordens de Servigo, etc.. — Anexo V, V-A e Anexo VII-D, da IN MPDG-SEGES 05/2017.
[6] O que devera ser demonstrado pela Gestdo contratual competente.

[7] Reequilibrio (art. 65,11, “d” da Lei 8.666/1993), revisdo (art. 65, § 52 da Lei 8.666/1993), reajuste (art. 40, Xl e art. 55, lll da Lei 8.666/1993 c/c art. 53 e ss. da
IN MPGD-SEGES 05/2017) e repactuagio (art. 54 e ss. da IN MPGD-SEGES 05/2017.

[8] Arts. 10 e 11 do Dec. 9.507/2018, arts. 39 e ss. da IN MPGD-SEGES 05/2017, art. 22 da IN ME 01/2019 e art. 67 da Lei 8.666/1993. No mesmo sentido,
reforga-se a necessidade da leitura da Portaria COGEAD 116/2020 que trata de forma detalhada da competéncia legal da gest&o e da fiscalizagdo contratual de
acordo com cada tipo de contrato.

[9] Arts. 10 e 11 do Dec. 9.507/2018, arts. 39 e ss. da IN MPGD-SEGES 05/2017, art. 22 da IN ME 01/2019 e art. 67 da Lei 8.666/1993.

[10] “9.4.21. somente prorrogue contratos de servigos que contenham apenas prestagdo obrigatéria pela licitante vencedora. Ademais, nas alteracées
contratuais, calcule o limite de 25%, previsto no art. 65, § 12, da Lei n2 8.666/1993, com base no custo unitario do servigo a ser adicionado ou suprimido, ndo
no valor total do contrato” (Acérddo TCU. n.2 1330/2008. Plenario, g.n)

[11] Acérddo TCU 2.059/2013 - Plenério

[12] O Gestor deve informar as quantidades que pretende alterar, ndo as quantidades que constam na Tabela de Itens Contratados.

[13] Todas as garantias apresentadas (sejam elas originais ou renovag¢des) deverdo ser devidamente juntadas aos processos de contratagdo respectivos (SEl) e
imediatamente encaminhadas ao Servigo de Contabilidade competente para fins de registro. Nos contratos da Presidéncia as garantias deverdo ser enviadas por
e-mail via SEl para o enderego eletronico secon.cogead@fiocruz.br.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA SILVA, Coordenador(2) Geral de Administragdo, em 13/12/2021, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
sel g
assinatura 2
eletrénica

Referéncia: Processo n? 25380.000315/2021-93 SEI n2 1324004
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