Informativo Setorial Contabil (INF-Setcon)

INF-Setcon N° 049/2020

De: Setorial Contabil da Fiocruz (Setcon)

Para: Financeiros, administradores, diretores e vices das unidades gestoras da Fiocruz.

Assunto: Regras gerais para inscricoes em Restos a Pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro,
estando a sua execugdo condicionada aos limites fixados a conta das fontes de recursos
correspondentes, com base na legislagéo vigente. Seu conceito esta ligado aos Estagios da
Despesa Publica, representados pelo Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

O Empenho constitui o primeiro estagio da despesa publica e é de onde se origina o processo de
Restos a Pagar. Portanto, sendo emitido o empenho, fica o Estado obrigado ao desembolso
financeiro, desde que o fornecedor do material ou prestador dos servigos atenda a todos os
requisitos legais de autorizagao ou habilitagdo de pagamento.

Entre o estagio do empenho e da liquidagado ha uma fase intermediaria na qual o fato gerador da
despesa ja ocorreu, porém, o processo de liquidagdo ainda n&o foi concluido. Esta fase é
denominada “em liquidacao”.



De forma mais objetiva, a fase “em liquidagao” é toda despesa orgcamentaria em que o credor, de
posse do empenho correspondente:

a) forneceu o material, parcial ou totalmente;
b) prestou o servigo, parcial ou totalmente; ou
c) executou a obra;

Contudo a entrega do bem, do servigo ou da obra, se encontra em fase de analise e conferéncia.

Resumindo, a fase “em liquidacao” permite diferenciar as despesas empenhadas que ja tém um
passivo patrimonial correlato, cujos fatos geradores ja ocorreram (empenhos em liquidagéo),
daquelas despesas empenhadas cujos fatos geradores ainda nao ocorreram (empenhos a
liquidar).

A Liquidacao é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificagao do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, apos a
entrega do bem e ou servico objeto do gasto.

O Pagamento é o terceiro estagio da despesa e resulta na extingdo da obrigacédo, apds o
respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no préprio exercicio, procede-se, entéo, a inscricéo
em Restos a Pagar.

Na inscricdo, os Restos a Pagar (RP) sdo classificados em: RP Processados, RP Nao
Processados em liquidagao e RP Nao Processados a liquidar:

a) RP Processados: no momento da inscrigdo a despesa estava empenhada e liquidada;

b) RP Nao Processados em Liquidagédo: no momento da inscrigdo a despesa empenhada estava
em processo de liquidagdo e sua inscricdo esta condicionada a indicagdo pelo Ordenador
de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele autorizada formalmente no SIAFI em espaco
préprio na tabela de UG; e

c) RP Nao Processados a liquidar: no momento da inscricdo a despesa empenhada nao estava
liquidada e sua inscrigao esta condicionada a indicagao pelo Ordenador de Despesa da Unidade
Gestora, ou pessoa por ele autorizada formalmente no SIAFI em espaco proprio na tabela de UG.



Observagao: Quando ocorrer a liquidagao efetiva dos Restos a Pagar Nao Processados em
liquidacao ou a liquidar, estes passarao a ser restos a pagar nao processados liquidados, com
tratamento similar aos processados.

A inscrigdo de despesas em Restos a Pagar é efetuada no encerramento de cada exercicio de
emissdo da respectiva Nota de Empenho. No entanto, o empenho de despesa nao liquidada
devera ser anulado antes do processo de inscricdo de Restos a Pagar, salvo quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagdo da despesa, ou
seja de interesse da Administragao exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas; e

d) corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Observagao: Nao poderao ser indicados para inscricdo em restos a pagar ndo processados
empenhos referentes a despesas com diarias, ajuda de custo e suprimento de fundos.

Atencao: E vedada a inscricdo de Restos a Pagar sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
assegurada para este fim. Na determinacdo da disponibilidade de caixa sdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, ressalvado o disposto no
art. 42 da Lei Complementar n® 101 (LRF), de 2000, quando for o caso.

As despesas que estdo nos estagios de empenho ou de liquidagéo, relativas a transferéncias,
poderao ser inscritas em Restos a Pagar, observadas as condi¢des abaixo:

a) Quando o convénio ou instrumento congénere esteja dentro do prazo de vigéncia e cumpra os
requisitos para a sua eficacia, definidos pelas normas que tratam da transferéncia de recursos da
Unido por meio desses instrumentos;

b) Exista a garantia da liberagado dos recursos financeiros por parte da concedente;

c) A despesa tenha sido liquidada com base na concluséo da analise técnica do objeto pactuado,
em conformidade com a documentacdo que suportou o instrumento e, consequentemente, a
comunicacao de sua aprovagao ao convenente;

d) O cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nao liberadas até o encerramento
do exercicio.

e) Os restos a pagar processados relativos a transferéncias voluntarias devem contemplar, Unica
e exclusivamente, valores cujas exigéncias para o repasse financeiro estejam integralmente



satisfeitas, conforme disposto na legislagdo que rege o instrumento celebrado (convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, etc., por exemplo).

Observando a legislagao pertinente, as unidades gestoras devem proceder aos ajustes na conta
62292.01.01 - EMPENHOS A LIQUIDAR para inscricdo em RP Nao Processados a liquidar e na
conta 62292.01.02 — EMPENHOS EM LIQUIDAGCAO para inscrigdo em RP N&o Processados em
liquidacao e a anulacdo dos demais saldos de empenhos.

A inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados a liquidar dos saldos dos empenhos a liquidar
ocorrera para fins de realizagao das despesas orgamentarias em contas de controle por empenhos
e subitem especifico. Para isso, o Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele
indicada, por ato legal, e incluido no SIAFI, em espaco proprio na tabela de UG, devera indicar as
Relacbes de Notas de Empenho (RN) a serem inscritas em Restos a Pagar Nao Processados a
Liquidar.

A elaboracdo das RN’s se dara por meio da transacdo ATURNERP - ATUALIZA RELACOES DE
NOTA DE EMPENHO PARA INSCRICAO DE RPNP - que possibilitara o usuario fazer quantas
RN’s achar necessario, selecionando as Notas de Empenho que estdo na situacdo de A
LIQUIDAR para compor a relagéo.

As Relacgoes de Notas de Empenho devem ser listadas na transacdo REGINDRP - REGISTRO
DE INDICAGAO DE NOTAS DE EMPENHO PARA INSCRICAO EM RPNP para que sejam
registradas. A contabilizagdo da RN sera feita diariamente na noite do dia do registro da(s) RN(s).

A contabilizagdo da RN gerara saldo na conta 89991.33.01- CONTROLE INDICACAO DE NE A
SER INSCRITA EM RP A LIQUIDAR.

Apobs o registro contabil das RN ocorrera diariamente um processo automatico batch para ajustar
0 saldo da conta 89991.33.01 com base no saldo da conta 62292.01.01, uma vez que podera
ocorrer registro de refor¢o e anulagédo dos empenhos que foram incluidos na RN contabilizada.

O registro da inscricdo dos RP Nao Processados a Liquidar ocorrera com base no saldo credor,
por Nota de Empenho + subitem, da conta 89991.33.01. A consulta do processo pode ser feita
pela transagéo >CONBAIXSAL — CONSULTA BAIXA E INSCRICAO DE SALDOS.

As Notas de empenho néo indicadas pelo ordenador de despesa, ou pessoa legalmente
designada para inscricdo em restos a pagar ndo processados a liquidar, serdo anulados



automaticamente com base no saldo da conta 62292.01.01 — EMPENHOS A LIQUIDAR — apods
ocorrer o registro das Notas de Empenhos indicadas.

No caso das unidades gestoras necessitarem efetuar o pagamento de RP Nao Processados a
liquidar antes da execugao da rotina automatica, o gestor devera elaborar RN e registra-la, para
que seja formalizada a sua indicacao, conforme §1°, art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986, e no
dia seguinte podera efetuar a inscricdo do respectivo empenho por meio de documento NL,
utilizando os seguintes eventos:

a) Empenhos nao vinculados a Transferéncias — 59.0.468;
b) Empenhos vinculados a Transferéncias - 59.0.478.

A inscrigdo em Restos a Pagar Ndo Processados em liquidagdo dos saldos dos empenhos em
liquidacdo ocorrera para fins de realizagcdo das despesas orcamentarias em contas de controle
por empenhos e subitem especifico. Para isso, o Ordenador de Despesa da Unidade Gestora, ou
pessoa por ele indicada por ato legal e incluido no SIAFI em espacgo préprio na tabela de UG,
devera indicar as RN a serem inscritas em Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao.

A elaboragéo das RN'’s se dara por meio da transagdo ATURNERP - ATUALIZA RELACOES DE
NOTA DE EMPENHO PARA INSCRICAO DE RPNP, que possibilitara ao usuério fazer quantas
RN’s achar necessario, selecionando as Notas de Empenho que estdo na situacdo “EM
LIQUIDACAOQ” para compor a relagao.

As Relagdes de Notas de Empenho devem ser listadas na transacdo REGINDRP - REGISTRO
DE INDICACAO DE NOTAS DE EMPENHO PARA INSCRICAO EM RPNP - para que sejam
registradas. A contabilizacdo da RN sera feita diariamente na noite do dia do registro da(s) RN(s).

A contabilizagédo da RN gerara saldo na conta 89991.33.03- CONTROLE INDICACAO DE NE A
SER INSCRITA EM RP EM LIQUIDACAO.

Apos o registro contabil das RN ocorrera diariamente um processo automatico batch para ajustar
o saldo da conta 89991.33.03 com base no saldo da conta 62292.01.02 — EMPENHOS EM
LIQUIDACAO, uma vez que podera ocorrer registro de reforco e anulacdo dos empenhos que
foram incluidos na RN contabilizada.



O registro da inscricdo dos RP Nao Processados em Liquidagao ocorrera com base no saldo
credor, por Nota de Empenho + subitem, da conta 89991.33.03. A consulta do processo pode ser
feita pela transacdo >CONBAIXSAL — CONSULTA BAIXA E INSCRICAO DE SALDOS.

Os Empenhos em Liquidagao que, até o final do exercicio, ja tiveram o processo de liquidagao
iniciado, porém o processo nao pode ser concluido, pois o0 bem e/ou servigo contratado nao foi
totalmente entregue e atestado, deverao ser contabilizados na conta 62292.01.02 - EMPENHOS
EM LIQUIDACAO. Essa contabilizagio devera ser feita incluindo-se documento habil no CPR com
indicador LIQUIDADO igual a “NAQO”.

Sao exemplos de documento habil para fins de inclusdo no CPR: nota fiscal, fatura, contrato de
prestagdo de servigo continuado, documento comprobatério que indique o valor exato da
obrigagéo.

Nao devem ser registrados documentos no CPR com valores de obrigagao por estimativa.

As Notas de empenho nado indicadas pelo ordenador de despesa, ou pessoa legalmente
designada para inscricdo em restos a pagar ndo processados em liquidagao, serdo anuladas
automaticamente com base no saldo da conta 62292.01.02 — EMPENHOS EM LIQUIDACAO —
apos ocorrer o registro das Notas de Empenhos indicadas.

No caso das unidades gestoras necessitarem efetuar o pagamento de RP N&o Processados em
Liquidagao antes da execugao da rotina automatica, o gestor devera elaborar RN e registra-la,
para que seja formalizada a sua indicagdo e no dia seguinte podera efetuar a inscricdo do
respectivo empenho por meio de documento NL, utilizando os seguintes eventos:

a) Empenhos ndo vinculados a Transferéncias — 59.0.469;
b) Empenhos vinculados a Transferéncias - 59.0.479.

A inscricdo em Restos a Pagar Processados dos saldos dos empenhos liquidados ocorrera de
forma automatica. Todas as notas de empenho com saldo na conta de empenhos liquidados a
pagar serao inscritas como restos a pagar processados.

Os Empenhos liquidados a pagar deverdo estar contabilizados na conta 62292.01.03 -
EMPENHOS LIQUIDADOS A PAGAR. Essa contabilizagao é feita quando é atribuido o valor “SIM”
para o indicador LIQUIDADO do documento habil no CPR.



No caso das unidades gestoras necessitarem efetuar o pagamento de RP Processados antes da
execugao da rotina automatica de inscrigao de restos a pagar, o gestor podera efetuar a inscricao
do respectivo empenho por meio de documento NL, utilizando os seguintes eventos:

a) Empenhos nao vinculados a Transferéncias — 59.0.470;
b) Empenhos vinculados a Transferéncias - 59.0.480.

Os restos a pagar inscritos no final do exercicio anterior quando nao efetivamente liquidados ou
colocados em processo de liquidagao, terdo validade até o dia 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscricao.

Excecdo: De acordo com o §3°, art. 68 do Decreto n° 93.872, de 1986, com redacao dada pelo
art. 1° do Decreto n° 10.535, de 28 de outubro de 2020, permanecerao validos, apds a data
estabelecida no item anterior, os restos a pagar ndo processados que se refiram a despesas:

a) do Ministério da Saude;

b) decorrentes de emendas individuais impositivas discriminadas com identificador de resultado
primario 6, cujos empenhos tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2016; ou

c) decorrentes de emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal impositivas discriminadas com identificador de resultado primario 7, cujos empenhos
tenham sido emitidos a partir do exercicio financeiro de 2020.

Os saldos dos restos a pagar ndo processados e nao liquidados até a data de 30 de junho do
segundo ano subsequente ao de sua inscricdo, com excegado das despesas de que tratam as
alineas do item 6.1.1, serdo bloqueados automaticamente em conta contabil especifica. O registro
ocorrera nas contas contabeis 63151.00.00 - RPNP A LIQUIDAR BLOQUEADOS POR DECRETO
- ou 63152.00.00 - RPNP A LIQUIDAR EM LIQUIDACAO bloqueado.

As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos bloqueados poderao
providenciar os referidos desbloqueios, desde que atendidos os requisitos prescritos pelo art. 68
do Decreto n° 93.872, de 1986, fazendo uso de NL, utilizando os eventos conforme descricao
abaixo:

Para os restos a pagar a liquidar:
a) Empenhos nao vinculados a Transferéncias — 58.0.517;
b) Empenhos vinculados a Transferéncias - 58.0.519;



Para os restos a pagar em liquidagéo:
a) Empenhos nao vinculados a Transferéncias — 58.0.518.
b) Empenhos vinculados a Transferéncias - 58.0.520.

No caso de despesas executadas diretamente pelos érgaos ou entidades federais, o desbloqueio
de que trata o item 6.2 deve ser efetuado apenas se a execucgéo dos respectivos restos a pagar
nao processados bloqueados tenha sido iniciada até 30 de junho do segundo ano subsequente
ao de sua inscri¢do, considerando-se como execucao iniciada:

a) na hipotese de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida; ou

b) na hipétese de realizagao de servigos e obras, a despesa verificada pela realizagao parcial com
a medicao correspondente atestada e aferida.

Em conformidade com o § 6° do art. 68 do Decreto 93.872, de 1986, os saldos dos restos a pagar
nao processados que permanecerem bloqueados no SIAFI até o encerramento do exercicio,
especificamente nas contas contabeis 63151.00.00 - RPNP A LIQUIDAR BLOQUEADOS POR
DECRETO ou 63152.00.00 - RPNP A LIQUIDAR EM LIQUIDACAO BLOQUEADO, serzo
cancelados automaticamente no referido sistema até o encerramento do exercicio.

Os restos a pagar nao processados desbloqueados nos termos do item 6.2, e que ndo forem
liquidados, serdo cancelados em 31 de dezembro do ano subsequente ao do bloqueio, conforme
prevé o art. 68, § 7°, do Decreto n°® 93.872, de 1986, com redagéo dada pelo Decreto n® 9.428, de
28 de junho de 2018.

O nao cancelamento de restos a pagar nao processados no prazo previsto constitui infringéncia
ao art. 68 do Decreto n°® 93.872, de 1986, salvo se prorrogado por instrumento legal dentro do
prazo de vigéncia deles.
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