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PAUTA

O que mudou?

O Planejamento da Contratacao pelo Novo Decreto?

O papel e as novas responsabilidades das areas requisitantes?

As novas responsabilidades do Ordenador de Despesas;

As novas responsabilidades da Autoridade Maxima da UASG;

A formacao da Equipe de Planejamento da Contratagao;

Os Estudos Técnicos Preliminares no Novo Decreto;

De quem é a responsabilidade para elaboracéo de Editais?

Os modos de disputa, qual o melhor? Quem define? O que diz o decreto?
Critérios de julgamento de propostas? O que mudou?

Valor estimado ou valor maximo aceitavel? Qual o melhor? Quando utilizar?
Valor estimado revelado ou sigiloso? Qual o melhor? Quando aplicar? O que diz o TCU?
Publicacéo do Edital e Avisos de Licitacdo. O que a Cogead ja fez?
Nomeacao de Pregoeiro. O que muda?

Responsabilidades do Pregoeiro;

Habilitacado. O que mudou?

As Dispensas Eletronicas, o que muda? Quando aplicar? Contratacéo da Fiotec? Contratacfes
Emergenciais? Contratacdes pela Lei de Inovagao?

r.  Outros pontos.
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Novo decreto do pregao eletronico
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Em 2018,

95%

Das licitacdes de bens e servigos, em nivel
federal, foram realizadas por pregdo
eletronico*




Mudancas do Novo Decreto do
Pregao Eletronico




Novo decreto do
pregao eletronico

25 inovagoes

Entrada em vigor: 28 de outubro de 2019
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Novo decreto do pregae eletronico

Inovagao #1: aspecto didatico

Decreto estruturado em consonandia
com as diretrizes do Decreto n® 9.191/17,
oferecendo melhor aspecto didético ao
legislado

Revogacao e anulacao — ~ Acesso ao sistema eletronico

Conducao do processo

Sangao

Contratacao ~ Planejamento da contratacao

Publicagdo do aviso

Adjudicacao e homologacao

Apresentacao da proposta e
documentos de habilitacao

Saneamento da propesta e da
habilitagao

Recurso — Abertura da sessao e envio

de lances
— Julgamento

Habilitagao



Ministeno da Saude

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #2: aplicabilidade a entes subnacionais
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Novo decreto do pregao eletronico

novacao #3 - Aplicabilidade as estatais

Resguarda a independéncia hierarquica da
lei n° 13.303/16, reservando a
aplicabilidade do Decreto a estatal que
demonstre o , em seu
regulamento, em adotar o diploma;

Estatal pode fazer uso do

e da . Se assim quiser.
Neste caso, serao observados os limites de
valores constantes da Lei n® 13.303/16.
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #4 - Servigos comuns de engenharia

A norma explicita a aplicacao do pregao
eletronico (e da dispensa eletronica) a
servicos comuns de engenharia, em
consonancia com a * |
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #5 - Bens e servicos especiais

NG

-

Apresentacdo do conceito de bens e servicos especiais, em estrita
consonancia com o texto aprovado do PL n° 1.292/95

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso lI;



Ministeno da Saude
FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #5 - Bens e servicos especiais

NG

-

Apresentacdo do conceito de bens e servicos especiais, em estrita
consonancia com o texto aprovado do PL n° 1.292/95

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais

do mercado;
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovagao #6 - Uso do SICAF por entes subnacionais

Os entes subnacionais que utilizarem
sistemas de TIC proprios ou disponiveis no
mercado, para pregao, poderao valer-se do
Sicaf para fins habilitatorios.




Novo decreto do pregao eletronico
Desenvolvimento
Sustentavel

meaoicacio [0 ERRADICGAGAD SAUDE DE EDUCAGAD DE IGUALDADE DE
DAPOBREZA € DAFOME QUALIDADE QUALIDADE BENERD

EMPREGOS DIGNOS £ REDUCAD DAS
8 CRESCIMENTD ECONOMICO 10 DESIGUALDADES

QO

1 CONBATEAS 1 VIDA DEBAIXO 16 PAZE 1 PARCERIAS
NUDARCAS CLMATICAS DA AGUA JUSTICA PELAS METAS {,53)

OBIETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento sustentavel passa a ser
principio basico do pregao eletronico

baseado em

quatro dimensoes principais: economica,

social, ambiental e cultural
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Novo decreto do pregao eletronico

“ Desenvolvimento
Sustentavel

lvimento  sustentav deve ser
observado em as fases do processo de
contratacao publica.

Plano de logistica sustentivel é (i) a base

para que o desenvolvimento sustentavel
seja aplicado ao processo de contratacdo e
(i) o norte para a definicdo do "melhor
preco”.
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Novo decreto do pregao eletronico

INOVACAQ #8

Estudo téenieo preliminar

(Praticas e conceito em harmonia com o PL n° 1.292/95)

"Documento constitutivo da primeira

etapa do planejamento de uma contratagao, que
caracteriza o interesse publico

envolvido e @ a melhor solugao ao problema a ser
resolvido e que, na hipotese de conclusao pela
viabilidade da contratacao, fundamenta o termo de
referéncia”.
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Obrigatoriedade do
Comprasnet

Comprasnet obrigatorio para orgaos do SISG;

Em transferéncias voluntarias, o convenente pode usar sistema proprio ou
disponivel no mercado, desde que adaptado as regras do Decreto e integrado
a Plataforma +Brasil.
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Inovacgao #11

Complementacao do rol de documentos

FASE INTERNA
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Inovacao #11

Complementacao do rol de documentos

@ Publicagio do aviso do edital

@ Proposta de pregos
@® Documentacgio de habilitacgo

Ata com os seguintes registros:
® Lic i
@ Propostas apresentadas
@ Avisos, esdarecimentos, impugnagoes
@ Lictantes participantes
@ Suspensao e reinicio da sessao, se for o caso
@ Aceitabilidade da proposta
® Habilitagio
@ Dedisdo sobre saneamento de erros
@ Recursos e respectivas andlises e decisdes
@ Resultado da licitagio

@ Ato de homologagio
@ Publicagio do extrato do contrato




Novo decreto do pregao eletronico

INOVACAQ #12
Orcamento sigiloso

Pratica ja espelhada nas Leis n® 12.462/11, 13.303/16 e contemplada na

nova lei de licitacdes (PL n® 1.292/95);

Se _nao constar do edital, o valor maximo aceitavel possui carater sigiloso,
sendo divulgado imediatamente apds a fase de lances;

Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou valor de referéncia
para aplicagao do desconto constarao obrigatoriamente do instrumento
convocatorio

i

Ministeno da Saide

FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz
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Novo decreto do pregao eletrnico
Inovagao #13

i ad @
Designacao do pregoeiro
(e dos membros da equipe de apoie)

A designacao pode ocorrer para uma licitacao especifica
ou para um periodo determinado (por exemplo, por 4

anos), admitindo-se reconducoes;

Nao ha mais a exigéncia de a designacao estar limitada
ao periodo de 1 ano (com possibilidade de reconducgao).




Novo decreto do pregao eletronico

Inovagao #13

Designacao do pregoeiro

(e dos membros da equipe de apoie)

E a Gltima atividade da fase de Planejamento da Contratacdo
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Decreto 10.024/2019 — Designacao do Pregoeiro

Art. 16. Competéncia da autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem possuir a

delegacao de competéncia:

| - 0 pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio serdo servidores do 6rgao ou da entidade

promotora da licitacao; e

Il - os membros da equipe de apoio serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de cargo
efetivo, preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do 6rgéo ou da entidade

promotora da licitagao.

v E um ato formal
v' Ultima etapa do Planejamento da Contratac¢&o




Novo decreto do pregao eletronico

Inovagao #14

Plano de Capacitacao
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Fundacao Oswaldo Cruz

Plano de Capacitacao

Orgaos da administracao publica federal direta, autarquica.
fundacional e os fundos especiais deverdao estabelecer
planos de capacitacao contendo iniciativas de treinamento
para a formacdao e a atualizacdo técnica de pregoeiros,
membros da equipe de apoio e demais agentes encarregados
da instrucdo do processo licitatorio, a serem implementadas
com base em gestao por competéencias.




INOVACAOQ #15
Fim da exigéncia de
publicacao em jornal

Como decorréncia da MP n® 896/18,
para a publicacao de avisos em
jornais de grande circulagao.
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #16

2 dias uteis

E o prazo limite para o pregoeiro
responder os pedidos esclarecimentos
e decidir sobre aimpugnacao a edital

ser dada em apenas 24 horas
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Fundacao Oswaldo Cruz

Inovacao #17

Impugnacao de edital

Nao possui, a priori, efeito suspensivo. A eventual concessao
de efeito suspensivo devera ser motivada pelo pregoeiro, nos
autos do processo.

Pregoeiro possui poder de requisicao de subsidios

formais aos responsaveis pela elaboracao do edital e
anexos, com vistas a embasar sua decisao sobre a
impugnacao.

O poder de requisicao também pode ser exercido na
analise a pedidos de esclarecimento.




Novo decreto do pregao eletronico
Inovagao #18

Habilitacao + Proposta

Documentos de habilitacao Documentos que ja Medida vem a mitigar
encaminhados, via sistema constem do SICAF
Omissao/demora no

: a0 precisam :
Concomitantemente Nao psgrc - envio de documentos

apresentados de habitacao e priticas
de conluio por
inabilitacao forcada

com a proposta, apos
a divulgacao do edital
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ENVIO DE PROPOSTA E
DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES

-

-

.........
- - »
Yl

Prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagao do pregoeiro, definido em edital;

Evita-se que o a exigéncia de prazos arbitrarios - p.ex., “imediatamente”, ensejando a
desclassificacao desarrazoada.
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovacgao #20

PRAZO PARA REINICIO DA
SESSAO

Sessao suspensa por:

(i) desconexao do sistema > 10 minutos, ou
(ii) para realizagao de diligéncias;

Reinicio com aviso prévio no sistema com, no minimo, 24 horas de antecedéncia.
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Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #21

MODOS DE DISPUTA

Tempo fixo: 10 minutos Prorrogacoes automaticas: 2 minutos

Aberto e Fechado

Tempo fixo: 15 minutos Tempo aleatorio: até 10 minutos
- g A .Mclhoru classificados: lance fechado!
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Fundacao Oswaldo Cruz

INOVACAOQ #22
Classificacao e desempate

 Esclarece-se que a apresentacao de propostas nao gera classificacgao.

« Estabelece |dgica de desempate (caso nao haja lances):

Critérios da Lei Complementar n® 123/06;

Critério do § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93;

Sorteio eletronico
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Lei n°® 8.666/1993, Art. 3°:

§ 20 Em igualdade de condicbes, como critério de desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servigos:

| — Revogado
Il - produzidos no Pais;
lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
gque atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.




FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

 Exigéncias de habilitagdo satisfeitas pela apresentacdo de documentos equivalentes aos
brasileiros, inicialmente apresentados em traducao livre;

» Apenas do vencedor estrangeiro € requerido, para assinatura do contrato ou da ata de

registro de pregos, que os documentos sejam apostilados ou consularizados e traduzidos
por tradutor juramentado.



Novo decreto do pregao eletronico

Inovacao #24

Sancao a cadastro de
reserva

Sancoes também se aplicam a
componente do_ cadastro de
reserva de ata de registro de precos
que nao honrar o €omMpromisso
assumido.
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|n0V8QéO #25 Novo decreto do pregdo eletronico

- - R w, -
Dispensa Eletronica wM >
® (
e ©

Atual cotac@o eletrénica é expandida, consolidando o novo
Sistema de Dispensa Eletrénica
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Decreto 10.024/2019 — Dispensa Eletronica

Como era antes?

v Cotacéo Eletronica - para aquisicdes (Materiais de Consumo e
Permanentes no limite do Art. 24, Inc. Il da Lei n® 8.666/1993 =
R$ 17.600,00.

v Dispensas de Licitacdo (ndo eletronica) para contratacao de
servicos ate R$ 17.600,00 (Art. 24, inc. |l da Lei n°® 8.666/1993)

v' Demais Dispensas de Licitacdo — forma de contratacdo nao

eletronica.
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Fundacao Oswaldo Cruz

Decreto 10.024/2019 — Dispensa Eletronica

Como era antes?

v O que é a dispensa nao eletronica?

v" Forma de contratacdao em que a selecao do fornecedor ndo se da com

utilizacao de recursos de Tecnologia da Informacgao — TIC.

v O 6rgéao elenca possiveis fornecedores e busca a melhor proposta.
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Decreto 10.024/2019 — Dispensa Eletronica

Como ficara?

v TODAS AS DISPENSAS SERAO ELETRONICAS

v' Exceto quando néao for cabivel

v" Art. 51:

v | - contratacao de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso |
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

v Il - aquisicéo de bens e contratacdo de servicos comuns, nos termos do disposto no
inciso Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; e

v Il - aquisicéo de bens e contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 24 da

Lei n® 8.666, de 1993, quando cabivel.
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Decreto 10.024/2019 — Pregao Eletronico e Dispensa Eletronica

Regulamenta:

v Pregao Eletrbnico

v" Dispensas de Licitacdo na forma eletrénica (inclusive Cotacao

EletrOnica)
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Decreto 10.024/2019 — Para comprar ou contratar

Etapas do Pregao Eletronico:

| - planejamento da contratacéo; <=sss Maior destaque

Il - publicacao do aviso de edital,

lIl - apresentacao de propostas e de documentos de habilitacéo;

IV — abertura da sesséo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacéo;

VII - recursal;

VIII - adjudicacao; e

IX - homologacéo.
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Decreto 10.024/2019 — Planejamento de Contratacao por Pregao

5 Etapas obrigatorias do Planejamento da Contratacao por Pregao
Eletronico — Art. 14

| - elaboracao do estudo técnico preliminar* e do termo de referéncia;

Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente
ou por guem esta delegar;

lIl - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o0 intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos lances intermediarios
guanto em relagcao ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, dos prazos e das
condicOes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracéo e

a execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administracéo publica; e

V - designacéao do pregoeiro e de sua equipe de apoio..
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Decreto 10.024/2019 — Planejamento de Contratacao por Pregao

Etapas do Planejamento da Contratacédo por Pregéo Eletronico:

\ | |° Aprova ETP
wdadel o Aprova TR

| agao ~
/ Designa Pregoeiro € Equipe de APO°

EPC — Equipe de Planejamento da Contratacao
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Decreto 10.024/2019 — Documentos da fase de Planejamento de
Contratacao por Pregao

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia;

[l - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacéo das rubricas, exceto na
hipdtese de pregéo para registro de precos;

V - edital e respectivos anexos;

VI - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de

precos, conforme o caso;
VII - autorizagéo de abertura da licitagéo;

VIII - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

IX — parecer juridico
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Decreto 10.024/2019 — Estudo Técnico Preliminar

Documentos de Referéncia;:

| — IN 05/2017 (Servicos)
Il — IN 01/2018
lIl — IN 01/2019 — SGD/ME - TIC

IV — Cogead vai definir um modelo para aquisicoes

gerais
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Decreto 10.024/2019 — Termo de Referéncia (Art. 39, inc. XI)

Elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares, devendo conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracéo publica, a
partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdes de
entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagcao do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;




Fundacao Oswaldo Cruz

Decreto 10.024/2019 — Termo de Referéncia (Art. 39, inc. XI)

Elaborado a partir dos Estudos Técnicos Preliminares, devendo conter:

b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacéo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria,;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) o prazo para execucéao do contrato; e

g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
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Decreto 10.024/2019 — Competéncias do Pregoeiro (Art. 17)

| - conduzir a sessédo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacotes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagéo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢cOes de habilitac&o;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;
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Decreto 10.024/2019 — Competéncias do Pregoeiro (Art. 17)

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nédo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor
a sua homologacéao.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacao técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decisao.




Ministeno da Saude
m FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz

Decreto 10.024/2019 — Competéncias da Autoridade Maxima da
UASG / Ordenador de Despesas (Art. 13)

| - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;
Il - indicar o provedor do sistema;
[l - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacao; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.




B Ministeno ga Saude
Administragao M
Fundacao Oswaldo Cruz

Decreto 10.024/2019 — De quem é a responsabilidade pela
Elaboracéo de Editais?

| — Nao € mais do Pregoeiro
Il — Elaboracéo de Editais faz parte da Etapa de Planejamento da Contratacao
lIl — Passa a ser uma atribuicdo da Equipe de Planejamento da Contratagcao

IV — Membros das areas de compras poderédo fazer parte da Equipe de Planejamento
da Contratacéo

V — Membros das areas de compras que compuserem equipes de planejamento da
contratac&o ndo deverao ser designados pregoeiros para o objeto pretendido.

VI — As areas de compras devem apoiar as areas de planejamento das aquisi¢cdes na
elaboracéo de editais

VIl — A publicacéo de editais € um ato da Autoridade Maxima da UASG que
formalmente autoriza a abertura da respectiva licitagéo (Art. 13, inc. IIl)



POS - Publicacdo do PAC

Criar agenda:

v Juncéo de todos os PACs de todas as Unidades apdés envio

para o ME
v" Tratar dos PACs unificados
v" Criar acdes a partir dos PACs unificados

v Agendar 3° Forum de Planejamento das Compras de 2020

para junho



